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Uchwata Nr SO-18/0952/210/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2025

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad

Powiatu Migdzychodzkiego projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2025

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt III ppkt 6 i 7 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2025 przedlozony zostat tut. Izbie w dniu

15 listopada 2024 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym uchwata Nr XLI1/254/2010 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 9 wrzesnia
2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Miedzychodzkiego
(ze zmianami).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6Inosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

IL.
1. W projekcie uchwaty budzetowej zostaty ustalone:
a) dochody w kwocie 102.776.753,05 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 86.622.077,53 z,
— dochody majatkowe w kwocie 16.154.675,52 zt;



III.

b) wydatki w kwocie 104.680.821,05 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 84.822.060,36 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 19.858.760,69 zt.

. Prognozowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spelniony

zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie uchwaty

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzychodzkiego na lata 2025-2032
wynika, ze w 2025 r. i latach nastgpnych spelniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2031 r. roznica pomi¢dzy relacja okreslong po lewej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem
sptaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczonym w oparciu o plan
3 kwartatlu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosi mniej niz 1 punkt procentowy, tj. 0,73

punktu procentowego.

. Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 1.904.068,00 zt, ktoéry zgodnie z § 3 projektu uchwaty

budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z nadwyzek z lat ubiegtych.

. W projekcie uchwaty budzetowej (§ 4 1 § 5 projektu uchwaty oraz zatacznik Nr 6 do projektu uchwaty

pn. ,,Przychody i rozchody”) zaplanowane zostaly przychody z tytutu nadwyzek z lat ubieglych (§ 957)
w kwocie 2.000.000,00 zt, a takze rozchody z tytulu sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w kwocie 95.932,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024
oraz uchwaty budzetowej Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2024 (po zmianach dokonanych uchwala
Nr VII1/44/2024 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 16 pazdziernika 2024 r.), Sktad Orzekajacy
ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat Miedzychodzki posiada niezaangazowane
w budzecie roku 2024 nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 6.942.252,95 zi, ktore moze zaangazowac
w budzecie roku 2025.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom nadwyzek z lat ubieglych na koniec
2024 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 r.

. Prognozowane dochody Powiatu na 2025 r. s3 wyzsze o 10,06% w porownaniu do planowanych

dochodéw na 2024 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym dochody biezace zostaty
zaplanowane na poziomie wyzszym o 7,09%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o 29,28% od

planowanych w 2024 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.).



. Projektowane wydatki na 2025 r. sag wyzsze o 5,86% od planowanych w budzecie na 2024 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie wyzszym
0 2,10%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 25,64% w stosunku do planowanych na koniec
T kwartatu 2024 r.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat, na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej oraz na zadania wlasne biezace, a takze z tytulu subwencji ogdlnej oraz wpltywow z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych i od o0séb prawnych, zgodne sa zkwotami
wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, mieszcza
si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
72023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatacznikach do projektu uchwaty wyodrebniono dochody
i wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,
dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej oraz dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w postanowieniu § 9 ust. 2 projektu uchwaty wyodrebniono
,,Dochody z wphwow z optat, o ktorych mowa w art. 41b ust. 2 Prawo geodezyjne i kartograficzne
w wysokosci 400 000,00 zt. tj. w wysokosci wplywow uzyskanych w_roku 2025” i wydatki nimi
finansowane tj. ,, wydatki z zakresu geodezji i kartografii w zakresie okreslonym art. 41b ust. 3 ustawy
w kwocie 400 000,00 z1.”.

Tymczasem w mys$l art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne
(Dz. U. 22024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.) z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana

w roku poprzednim kwota wpltywow, o ktérych mowa w ust. 2 art. 41b (tj. wptywow z udostgpniania

map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materialow i informacji z zasobow
powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci wuzbrojenia terenu), sg finansowane zadania zwigzane
z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udost¢pnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz wylgczaniem materiatlow z zasobu.

A zatem na podstawie przepisu art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w uchwatach

budzetowych powiatow wyodrebnieniu podlegaja wydatki na zadania zwigzane z gromadzeniem,



aktualizacja, uzupelianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego

oraz wylgczaniem materialdéw z zasobu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim

kwota wptywow z udostepniania map, danych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz innych materiatlow

i informacji z zasoboéw powiatowych, atakze z oplat za czynnoSci zwigzane z prowadzeniem tych

zasobow 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

W uchwale budzetowej Powiatu Migdzychodzkiego na rok 2024 (po zmianach dokonanych uchwata

Nr VIII/44/2024 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 16 pazdziernika 2024 r.) w dziale 710 —

,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71012 — ,,Zadania z zakresu geodezji i kartografii” w § 0690 —

»Wplywy z réznych optat” zaplanowane zostaty dochody w kwocie 350.000,00 zt, ktore — jak wynika ze

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2024 - na dzien 30 wrze$nia 2024 r. zostaly wykonane

w kwocie 356.041,27 zi.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzie¢

ujetych w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Miedzychodzkiego na lata 2025-2032 dla roku 2025, za wyjatkiem nastepujacych przedsiewzigc

majatkowych:

1) pn. ,Rozwdj infrastruktury spoleczno-edukacyjnej na terenach popegeerowskich - Poprawa
atrakcyjnosci jednostek organizacyjnych Powiatu Miedzychodzkiego™, dla ktorego ustalono limit
wydatkow w roku 2025 w kwocie 3.157.161,02 zt, podczas gdy w planie wydatkow budzetu na rok
2025 w dziale 854 — ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85495 — ,,Pozostata dziatalno$§¢”
(gdzie zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty oraz uzasadnieniem do projektu uchwaty ujeto
wydatki na wymienione zadanie) zaplanowano wydatki majatkowe w lacznej kwocie
3.060.000,00 zt, z tego w § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie
60.000,00 zt oraz w § 6370 — ,,Wydatki jednostek poniesione ze $srodkéw z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie
3.000.000,00 zt;

2) pn. ,,Zakup samochodow dla Domow Pomocy Spotecznej - Likwidacja barier transportowych”, dla
ktorego ustalono limit wydatkow w roku 2025 w kwocie 668.000,00 zt, podczas gdy w planie
wydatkéw budzetu na rok 2025 w dziale 852 — ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85202 — ,,Domy
pomocy spotecznej” (gdzie zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaly ujeto wydatki na
wymienione zadanie) zaplanowano wydatki w § 6060 —,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” w tacznej kwocie 425.000,00 zt (na ,,zakup 3 lamp solarnych w DPS Lezeczki oraz
zakup dwoch samochodow do przewozu 0sob niepetnosprawnych”™).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w mysl art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwaty

budzetowe okreslajg wydatki na realizowane przedsiewzi¢cia w wysokos$ci umozliwiajgcej ich terminowe

zakonczenie.



IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze:

1) w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty pn. ,,Projekt planu wydatkow budzetowych” w dziale 801,
rozdziatach: 80115 — ,,Technika”, 80117 — ,Branzowe szkoty I stopnia” i 80120 — ,Licea
ogo6lnoksztatcace”, zaplanowano wydatki w § 3240 —,,Stypendia dla uczniow”, podczas gdy wydatki
te powinny by¢ zaplanowane w dziale 854 — ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, w rozdziatach:
85415 — ,,Pomoc materialna dla ucznidéw o charakterze socjalnym” lub 85416 — ,,Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze motywacyjnym”;

2) w zatgczniku Nr 7 do projektu uchwaty, w czgsci dotyczacej dotacji dla jednostek nalezacych do
sektora finansow publicznych, wskazano taczng kwotge dotacji celowych w wysokosci

1.158.772,41 zt, podczas gdy z podsumowania wynika kwota 1.225.772,41 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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