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Uchwata Nr SO.18.4013.270.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 czerwca 2026 1.
W sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego
z tytutu wykonania budzetu za rok 2025

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2025 r. poz. 1684, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Przewodniczacego Rady Powiatu Miedzychodzkiego wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Migdzychodzkiego o udzielenie Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego absolutorium z tytulu wykonania

budzetu za rok 2025 nastepujaca opinie.

Przepis art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym naklada na komisje rewizyjna obowiazek
dokonania oceny i wydania opinii 0 wykonaniu budzetu powiatu, i w oparciu o t¢ ocen¢ wystapienia do rady
powiatu z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium zarzagdowi powiatu. Natomiast na
podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.) komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego i przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym,

wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Przy pismie z dnia 2 czerwca 2026 1. (znak: BR.0711.1.14.2026), dor¢czonym tut. [zbie w dniu 2 czerwca
2026 r., Przewodniczacy Rady Powiatu Miedzychodzkiego przestat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 26 maja 2026 r. o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego
z tytulu wykonania budzetu za 2025 rok, uchwale Nr 1/2026 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie przyjecia wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu Miedzychodzkiego za 2025 rok wraz z opinig Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Migdzychodzkiego
o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2025 rok, stanowiacg zatacznik do uchwaty, a takze
protokdt Nr 4/2026 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 14 maja 2026 r. oraz w dniu 25 maja 2026 r.
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie.

Z przestanych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu
Migdzychodzkiego za 2025 rok, rozpatrujac w szczeg6lnosci:
— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Migdzychodzkiego za 2025 rok,
— sprawozdanie finansowe za rok 2025,

— informacje o stanie mienia Powiatu Migdzychodzkiego na dzien 31 grudnia 2025 r.,



— opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczacg sprawozdania z wykonania budzetu oraz
informacji o stanie mienia Powiatu Migdzychodzkiego.
Komisja Rewizyjna zrealizowala zatem dyspozycje wynikajgca z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z uchwatg budzetowa wg stanu nadzien 31 grudnia 2025 r.
(po zmianach), Wieloletnig Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi za rok
2025.
Z opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Powiatu Miedzychodzkiego za 2025 rok wynika, ze
analizujgc 1 opiniujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2025, Komisja Rewizyjna uwzglednita
nastepujace kryteria:

okreslong w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych terminowo$¢ przedtozenia sprawozdania,

— szczegdlowos¢ 1 kompletno$¢ opracowanego przez organ wykonawczy dokumentu, okreslong w art. 267
ust. 1 pkt 1 1ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych,

— zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkow ujetych w przedtozonym sprawozdaniu
z wielko$ciami wynikajacymi z uchwatly budzetowej na rok 2025 (po zmianach),

— zgodnos¢ wykonanych zrédet dochodow i kierunkow ich wydatkowania z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

— stopien realizacji planu dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow, z uwzglednieniem wyniku
budzetu, a takze analize wyjasnien przyczyn istotnych odchylen pomiedzy wielkoSciami planowanymi
1 wykonanymi,

— zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji dochodéw biezacych do
wydatkow biezacych,

— zgodno$¢ zastosowane] klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.),

— celowos$¢ ponoszonych wydatkow.

W uzasadnieniu opinii 0 wykonaniu budzetu Komisja Rewizyjna odniosta si¢ m.in. do planowanych
i wykonanych wielkosci ogotem dochodéw i wydatkow budzetu (w ujeciu kwotowym i procentowym),
z wyszczegblnieniem dochodow 1 wydatkéw biezacych i majatkowych, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
wyniku budzetu, a takze stanu zadtuzenia z tytutu kredytow i1 pozyczek oraz naleznosci (w tym zalegto$ci) na
dzien 31 grudnia 2025 r.

Po przeanalizowaniu wykonania dochodéw budzetu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej Komisja Rewizyjna wskazata na dzialy, ktorych udziat w strukturze wykonanych dochodéw byt
najwigkszy 1 najmniejszy, a takze na dziaty, w ktorych poziom realizacji dochodow byt najwyzszy i najnizszy.
Przyczyny niewykonania planu dochodoéw zostaty wyjasnione przez Skarbnika Powiatu.

Dokonujac oceny wykonania dochodow budzetu Komisja Rewizyjna uznala, ze po stronie dochodowe;j
budzet Powiatu zostal wykonany prawidlowo. W wiekszosci dziatoéw osiggnieto poziom wykonania zblizony
do 100,00% planu, co swiadczy o realistycznym planowaniu dochodéw oraz stabilnej i skutecznej realizacji
budzetu (pozyskiwaniu wptywow). Zrealizowanie dochodéw biezacych powyzej zalozonego planu §wiadczy
o dobrej kondycji finansowej Powiatu. Rowniez realizacja dochodow majatkowych przebiegata, w ocenie
Komisji Rewizyjnej, stabilnie i na wysokim poziomie (cho¢ nieco ponizej planu).

W zakresie wydatkéw budzetu, podobnie jak w przypadku dochodéw budzetu, Komisja Rewizyjna
wskazata na dziaty klasyfikacji budzetowej, ktorych udziat w strukturze wykonanych wydatkow byt najwigkszy
i najmniejszy, a takze na dziaty, w ktorych poziom realizacji wydatkéw byt najwyzszy i najnizszy. Komisja

Rewizyjna stwierdzila, ze najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw mialy dziaty, w ktorych realizowane byly
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podstawowe zadania ustawowe Powiatu.

Komisja Rewizyjna ocenita, ze poziom realizacji wydatkow biezacych wskazuje na prawidlowe
i racjonalne wykonywanie budzetu w zakresie zadan biezacych Powiatu. W wickszosci dzialow wydatki te
wykonane zostaly na poziomie zblizonym do planu po zmianach, co §wiadczy o prawidtowym planowaniu oraz
biezacym monitorowaniu realizacji budzetu. Analiza wykonania wydatkéw biezacych wskazuje, zdaniem
Komisji Rewizyjnej, iz §rodki publiczne byly wydatkowane zgodnie z realizowanymi zadaniami wtasnymi
i zleconymi Powiatu, przy zachowaniu zasad gospodarnosci i celowosci, wynikajacych z przepisoOw ustawy
o finansach publicznych. Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze takze poziom realizacji wydatkéw majatkowych
w wigkszosci dziatow byt wysoki i zblizony do 100,00% planu, co $§wiadczy o prawidtowej realizacji zadan
inwestycyjnych oraz skutecznym wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacje zadan inwestycyjnych
oraz przedsiewzig¢ o charakterze rozwojowym. Natomiast stopien realizacji wydatkow ogdtem wskazuje na
zachowanie stabilno$ci finansowej Powiatu oraz biezace monitorowanie realizacji zadan.

W oparciu o analiz¢ sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze podczas
dokonywania wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu, a w szczeg6lnos$ci:

— wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym (we wszystkich dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita przekroczen planu), zgodnie
z zaplanowanym przeznaczeniem,

— zobowigzania wynikajace z zawartych umow i przepisow prawa regulowane byly z zachowaniem terminéw
i w prawidtowej wysoko$ci, w zwigzku z czym nie poniesiono odsetek karnych za opdznienie w zaplacie,

— zobowiazania wynikajace z umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zaciagniete zostaty w granicach kwot
ujetych w budzecie,

— wydatki biezace oraz na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposob celowy, oszczedny
1 gospodarny,

— wybor wykonawcow zadan inwestycyjnych nastapit z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.) oraz przy zastosowaniu
procedur wewnetrznych Jednostki.

Oceniajgc wydatkowane S$rodki pieni¢zne w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;
Komisja Rewizyjna nie wniosta zastrzezen. Wskazata, ze niewykonanie niektérych wydatkow $swiadczy
o dokonywaniu wytacznie niezb¢dnych zakupow w sposob oszczedny i celowy. Przy czym Cztonkowie Komisji
Rewizyjnej zwracali uwagg na zakres oraz zasadno$¢ (w tym wysoko$¢ wydatkow), w odniesieniu do kryterium
celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci, w nastepujacych pozycjach sprawozdania budzetowego:

— wydatkowanie $srodkéw w dziale 750, rozdziale 75075 w § 4300 — wskazywano na niezasadno$¢ realizacji
zadania zwigzanego z dalszym wydatkowaniem kwartalnika ,,Pojezierze” oraz na duzy zakres i zasadnos¢
zlecania ustug na spersonalizowane materiaty promocyjne,

— wydatkowanie srodkow w dziale 921, rozdziale 92195 w § 3040 oraz w dziale 926, rozdziale 92695
w § 4210 w zakresie wysokosci nagrod — wskazywano na niezgodno$¢ z zapisami uchwaty
Nr XVIII/113/2020 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania nagrod finansowych osobg wyr6zniajacym si¢ w dziedzinie sportu i kultury.

Komisja Rewizyjna ocenita réwniez realizacj¢ zadan wieloletnich Powiatu i stwierdzita, iz w 2025 r.
przebiegala ona na bardzo wysokim poziomie, przy czym wskazata, ze dominujacy udzial miaty wydatki
majatkowe, co §wiadczy o inwestycyjnym charakterze prowadzonych dziatan, ukierunkowanych przede
wszystkim na rozwdj infrastruktury oraz realizacj¢ strategicznych zadan publicznych. Poziom realizacji
przedsiewzig¢ Komisja Rewizyjna uznata za prawidlowy i zgodny z zalozeniami wieloletniej prognozy

finansowe;.



Komisja Rewizyjna przeanalizowata ponadto stan zadtuzenia Powiatu z tytutu kredytow i pozyczek na
dzien 31 grudnia 2025 r. oraz zrealizowane przychody i rozchody budzetu. Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze
w 2025 r. Powiat nie zaciggal nowych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow
warto§ciowych, a sptata rat kredytow i pozyczek sfinansowana zostala przychodami ,,wewnetrznymi”,
pochodzacymi z wezesniej zgromadzonych srodkow finansowych (nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, wolne
srodki oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych). W konsekwencji nastapit spadek zadtuzenia Powiatu. Komisja Rewizyjna uznala, ze powyzsze
wskazuje, iz w 2025 r. Powiat prowadzil ostrozng i stabilng polityke finansowa, finansujac realizacje budzetu
gtéwnie §rodkami wilasnymi, bez konieczno$ci zaciggania nowych zobowigzan dtuznych, przy jednoczesnej
terminowej obstudze istniejagcego zadluzenia.

Na podstawie danych zaprezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2025 oraz
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025
Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze wykonane wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Komisji Rewizyjnej zrealizowana nadwyzka budzetu §wiadczy o zachowaniu réwnowagi
biezacej budzetu oraz zdolno$ci Powiatu do finansowania czgsci wydatkow inwestycyjnych $rodkami
wlasnymi.

Komisja Rewizyjna wskazata, ze zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie
ustalenia pozwolily pozytywnie oceni¢ dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych w 2025 r.

Po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2025 Komisja Rewizyjna stwierdzita,
ze spelnia ono wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych i jest
odpowiednim zrédtem informacji dla dokonania oceny stopnia wykonania budzetu Powiatu Migedzychodzkiego
za 2025 rok. Analiza poréwnawcza danych zaprezentowanych w sprawozdaniu z kwotami planowanymi
w budzecie na rok 2025 oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot
planowanych i wykonanych.

W odniesieniu do informacji o stanie mienia Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze zostata ona sporzadzona
zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Powiat
posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w roku 2025. Ponadto zachowano cigglo$¢ danych od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

W zakresie sprawozdania finansowego Komisja Rewizyjna w sposéb szczegblowy omowita
poszczegolne jego pozycje oraz wskazala na wnioski jakie ptyng z ich analizy. Komisja Rewizyjna stwierdzita
m.in., iz analiza danych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu pozwala uzna¢, iz Powiat w 2025 r.
prowadzil gospodarke finansowa w sposob stabilny, zachowujgc wysoki poziom ptynnosci finansowej oraz
ograniczajagc poziom zobowigzan, a dodatni wynik wykonania budzetu, wzrost aktywow netto oraz brak
zobowigzan dlugoterminowych $wiadcza o bezpiecznej sytuacji finansowej Jednostki oraz zachowaniu
rownowagi budzetowej. W ocenie Komisji Rewizyjnej dokument ten potwierdza realizacj¢ budzetu zgodnie
z zasadami gospodarnosci, celowosci i ostroznego zarzadzania srodkami publicznymi, wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych.

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego oraz dokonaniu analizy i oceny danych zawartych
w poszczegodlnych pozycjach tego sprawozdania, Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag. W ocenie Komisji
Rewizyjnej sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji
majatkowej i finansowej Powiatu na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz wyniku finansowego za rok obrotowy

od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z zasadami (polityka)



rachunkowosci oraz na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Podsumowujagc Komisja Rewizyjna wskazata, ze opiniujac wykonanie budzetu Powiatu
Miedzychodzkiego za rok 2025 wzieta pod uwage realizacje dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku
do zatozonego planu, stopien realizacji zadan inwestycyjnych, przestrzeganie zasad gospodarki finansowej oraz
oceng zgodnos$ci dokonanych przez organ wykonawczy zmian w budzecie z przepisami prawa i upowaznieniami
udzielonymi przez organ stanowigcy oraz ocen¢ przestrzegania dyscypliny finanso6w publicznych. Uznata, ze
przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu potwierdza, iz budzet Powiatu na rok 2025 byl realizowany
zgodnie z uchwata budzetows, obowigzujacymi przepisami prawa oraz zasadami gospodarki finansowe;j
jednostek sektora finansow publicznych. Analiza danych finansowych wskazuje, zdaniem Komisji Rewizyjnej,
na zachowanie ptynnosci finansowej, stabilno$ci budzetowej oraz wysokiej efektywnosci realizacji dochodow
i wydatkow. Cato$¢ gospodarki finansowej Powiatu za rok 2025 nalezy oceni¢ pozytywnie jako prowadzona
w sposob prawidtowy, racjonalny i bezpieczny dla finanséw Jednostki.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze pozytywna ocena o wykonaniu budzetu Powiatu Migdzychodzkiego
daje podstawe do wystapienia do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za
rok 2025.

Uchwata w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Migdzychodzkiego z tytutu
wykonania budzetu za rok 2025 podjeta zostata w gtosowaniu jawnym — 3 glosy ,,za” i 1 glos ,,wstrzymujacy
si¢” (przy 4-osobowym sktadzie Komisji Rewizyjne;j).

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wyraza opinie¢, Ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Miedzychodzkiego w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu Miedzychodzkiego za rok 2025 zostal podjety zgodnie z wymogami
prawa i jest uzasadniony.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na str. 2 uzasadnienia opinii o wykonaniu budzetu Powiatu
Migdzychodzkiego za 2025 rok przywotane zostato rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zostato uchylone na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, z pdzn. zm.).

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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