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Odpowiedz na zapytanie radnego

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 7 pazdziernika 2026 r., dotyczace wskazania podstawy
prawnej oraz przedstawienia zasad, na jakich Zarzad Powiatu uzaleznia mozliwos$¢ realizacji
zadan dotyczacych drég powiatowych od partycypacji finansowej gminy, przedstawiam co
nastepuje.

Remonty drég powiatowych — podobnie jak ich budowa, przebudowa, utrzymanie i ochrona
— nalezg do zadan finansowanych co do zasady z budzetu samorzadu powiatowego, zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 1. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (t.j. Dz.U.2021.688), ktéry stanowi, ze zadania w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég powiatowych finansuje samorzad powiatowy.

Jednocze$nie ten sam przepis w ust. 6 wprowadza bardzo wazne rozwigzanie — mozliwosc
finansowania lub dofinansowania zadan drogowych z budzetéw innych jednostek samorzadu
terytorialnego, na podstawie porozumien zawartych zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych. Ust. 6 wskazuje wprost, ze zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég publicznych mogg by¢ finansowane lub dofinansowane z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z porozumieniami zawartymi na podstawie art. 19
ust. 4 ustawy o drogach publicznych.

7 kolei art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych przewiduje, ze
zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane migdzy zarzgdcami drég w trybie
porozumienia, przy czym porozumienie to reguluje w szczegblnosci wzajemne rozliczenia
finansowe. Przepis ten dopuszcza réwniez zawieranie porozumiefi w sprawie finansowania albo
dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

W doktrynie finanséw publicznych podkresla sie, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ przeznaczone m.in. na:

- zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu,



oraz
- na zadania wynikajace z porozumien, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach

publicznych - co wynika z art. 216 ust. 2-3 ustawy o finansach publicznych.

Komentatorzy wyraznie wskazuja, ze przepis ten stuzy m.in. umozliwieniu wspélnego
finansowania zadan z zakresu drég publicznych na podstawie porozumien miedzy zarzadcami
drég — doktadnie tak, jak w sytuacji, gdy powiat remontuje droge powiatows przy udziale

srodkow gminy.

Dlaczego powiat uzaleznia remont drogi powiatowej od dofinansowania gminy?

Mozliwos¢ — a nie obowigzek — wspélfinansowania zadari drogowych

Przepisy nie nakazujg powiatowi finansowania remontu wylgcznie ze srodkéw wilasnych, lecz
dajg mozliwos¢ uksztaltowania modelu finansowania w oparciu o0 porozumienia i wspotudziat
finansowy gmin, jesli droga powiatowa ma kluczowe znaczenie dla spotecznosci lokalnej danej
gminy. W art. 216 ustawy o finansach publicznych wprost przewidziano, ze wydatki budzetu
j.s.t. moga by¢ przeznaczone na zadania realizowane wspolnie z innymi j.s.t. oraz na pomoc
finansowg dla innych j.s.t., jak réwniez na zadania wynikajace z porozumien drogowych (art.

19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych).

Powiat korzystajac z tej konstrukcji prawnej moze warunkowaé realizacje danego remontu od
tego, czy gmina — ktorej mieszkancy korzystaja z danej drogi — wspdtuczestniczy finansowo w

zadaniu.

Zasada celowosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi

Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych - wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw. Komentarz do ustawy
0 samorzgdzie gminnym wskazuje, ze przed przystapieniem do realizacji konkretnego zadania
dysponent Srodkéw bada, czy konieczne jest finansowanie go ze srodkow publicznych danego
budzetu, czy tez mozliwe jest zaangazowanie $rodkéw innych podmiotéw (w tym innych

jednostek samorzadu).



W praktyce oznacza to, ze zarzad powiatu, dysponujgc ograniczonym budzetem drogowym,
racjonalizuje wydatki poprzez poszukiwanie wspétfinansowania ze strony gmin, co pozwala

wykonaé wiecej zadan drogowych i podnie$¢ standard sieci drég powiatowych.

Wieloletnia praktyka powiatu oparta na porozumieniach
Komentarze do art. 216 ustawy o finansach publicznych wskazuja, ze porozumienia migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz udzielanie sobie wzajemnej pomocy finansowej sg
ugruntowanym i akceptowanym przez ustawodawce sposobem organizowania realizacji zadan
publicznych — zwlaszcza w obszarze drog publicznych.
W praktyce wielu powiatow wyksztalcit si¢ model, w ktérym remonty i przebudowy drog
powiatowych sg realizowane przede wszystkim tam, gdzie gmina jest gotowa wspotfinansowac
inwestycje (np. w proporcji 50/50 lub innej uzgodnionej w porozumieniu). Taki model:
- pozwala na lepsze wykorzystanie srodkéw powiatu,
- zapewnia wieksza liczbe zrealizowanych zadan,

oraz

- wzmacnia wspétodpowiedzialno$¢ gmin i powiatu za stan drég wykorzystywanych przez
mieszkancow.

Podstawa prawna uzaleznienia remontu od partycypacji gminy

Uzaleznienie remontu konkretnej drogi powiatowej od udziatu finansowego gminy wynika z

nastepujgcych regulacji:

- art. 3 ust. 6 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, ktéry wyraznie
dopuszcza finansowanie lub dofinansowanie zadan drogowych z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego zgodnie z porozumieniami zawartymi na podstawie art. 19 ust. 4
ustawy o drogach publicznych,

- art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, ktéry przewiduje mozliwos¢ porozumieni
miedzy zarzadcami drég w sprawie zarzadzania drogami oraz porozumien dotyczacych
finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego;

- art. 216 ust. 2-3 ustawy o finansach publicznych, ktéry pozwala przeznacza¢ wydatki
budzetowe na zadania realizowane wspdlnie, na pomoc finansowa dla innych j.s.t., oraz na

zadania wynikajace z porozumien drogowych z art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych.



W swietle tych przepisow zaréwno powiat, jak i gmina majg wyrazne umocowanie
ustawowe, aby zawiera¢ porozumienia i wsp6tfinansowa¢ remont drég powiatowych, a powiat
moze przyjac polityke, w ktérej realizacja okreslonych remontéw nastepuje pod warunkiem

zapewnienia przez gming udziatu finansowego.

Rola rady powiatu i gminy

W komentarzu do art. 216 u.f.p. wskazano, ze powierzenie zadan powiatu innym jednostkom
samorzadu oraz udzielanie pomocy finansowej innym j.s.t. naleza do whasciwosci organdw
stanowigcych — odpowiednio rady powiatu i rady gminy — poprzez podejmowanie stosownych
uchwat.

Porozumienia w zakresie drog publicznych, zawierane na podstawie art. 19 ust. 4 u.d.p.,
podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, co zapewnia przejrzystosé i

kontrol¢ nad zakresem wspétfinansowania oraz rozliczen miedzy jednostkami samorzadu.

W efekcie:

rada powiatu decyduje o przekazywaniu i przyjmowaniu zadan drogowych oraz o zasadach
udzielania pomocy finansowej innym j.s.t.,

rada gminy decyduje o przeznaczeniu $rodkéw z budzetu gminy na dofinansowanie zadan
powiatu (np. remontu drogi powiatowej) — co jest w petni zgodne z art. 216 ustawy o finansach

publicznych oraz art. 3 ust. 6 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego

Podsumowanie

Podstawa prawng uzaleznienia remontu drogi powiatowej od partycypaciji finansowej gminy
sg w szczegolnoscei:

- art. 3 ust. 6 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego,

- art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych,
oraz

- art. 216 ust. 2-3 ustawy o finansach publicznych, ktére razem tworza spéjny mechanizm
porozumien 1 wspélfinansowania zadan drogowych przez rézne jednostki samorzadu

terytorialnego.



Wieloletnia praktyka powiatu polegajaca na realizowaniu remontéow drég powiatowych
przede wszystkim tam, gdzie gmina deklaruje wspotfinansowanie zadania, jest zatem nie tylko
zgodna z ustawami ustrojowymi i finansowymi, lecz takze wpisuje si¢ w zasady racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz w model wspéldziatania jednostek samorzadu

terytorialnego przy realizacji zadan wspdlnych.




