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Przewodniczacy Rady
Powiatu Miedzychodzkiego

PONOWNE ZAPYTANIE RADNEGO — WNIOSEK O UZUPELNIENIE
ODPOWIEDZI

w sprawie podstaw prawnych i zasad uzalezniania realizacji remontéw drog
powiatowych od partycypacji finansowej gmin

W nawiazaniu do odpowiedzi Starosty Migdzychodzkiego z dnia 13 pazdziernika 2026 r., znak
BR.0003.15.2026, na moje zapytanie dotyczace uzalezniania realizacji zadan na drogach
powiatowych od udziatu finansowego gmin, zwracam si¢ o uzupelnienie przedstawionego
stanowiska.

Nalezy przede wszystkim wyraznie podkreslié, ze przedmiotem mojego pierwotnego
zapytania nie bylo wskazanie przepiséw dopuszczajacych mozliwos¢ wspolfinansowania
zadan drogowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ taka wynika z
obowiazujacych przepiséw prawa, jest powszechnie znana i nie byla przeze mnie w Zaden
sposob kwestionowana. Istota zapytania bylo natomiast wskazanie konkretnych podstaw
prawnych uprawniajacych Powiat do wuzalezniania realizacji remontow drog
powiatowych od otrzymania dofinansowania z budzetu gminy, a wiec traktowania
dobrowolnej pomocy finansowej gminy jako warunku koniecznego wykonania zadania
nalezacego do ustawowej wlasciwosci Powiatu.

Tymczasem otrzymana odpowiedz w znacznej czgéci koncentruje si¢ na przytoczeniu
przepisoéw potwierdzajgcych dopuszczalnos¢ wspoiinansowania zadan drogowych, nie
wyjasniajac zasadniczej kwestii, o ktora zwrécitem si¢ w zapytaniu. W rezultacie
przedstawiona argumentacja dotyczy zagadnienia bezspornego, podczas gdy pytanie o
podstawe prawna uzalezniania realizacji remontu od uzyskania dofinansowania pozostaje bez
jednoznacznej odpowiedzi. Podkreslam, ze czym innym jest ustawowa mozliwos¢
dobrowolnego dofinansowania zadania przez gming, a czym innym uzaleznianie przez Powiat
realizacji wtasnego zadania od otrzymania takiego dofinansowania. To wlasnie wyjasnienia tej
drugiej kwestii oczekiwatem w pierwotnym zapytaniu i nadal oczekujg.

W odpowiedzi przywotano art. 3 ust. 6 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (cyt.: Zadania w zakresie ... remontu ... drog publicznych mogg byc
dofinansowane...), art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych (cyt.: Zarzgdcy drog mogg



zawierac ... porozumienia w sprawie ... dofinansowania zadan z zakresu zarzgdzania
drogami...) oraz art. 216 ustawy o finansach publicznych (cyt.. Wydatki ... mogg byé
przeznaczone na realizacje zadan wynikajgcych z porozumier...). Nalezy podkresli¢, ze zaden
z przepisow przywotanych przez Starost¢ jako podstawa prawna uzaleznienia remontu drogi
powiatowej od partycypacji finansowej gminy nie przewiduje takiego uzaleznienia. Zaréwno
art. 3 ust. 6 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego, art. 19 ust. 4 ustawy o
drogach publicznych, jak i art. 216 ust. 2-3 ustawy o finansach publicznych regulujg wylgcznie
mozliwo$¢ wspotfinansowania zadan drogowych oraz zawierania stosownych porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W zadnym z przepiséw przywolanych przez
Starost¢ nie wystepuje sformulowanie ,uzaleznia” ani inne réwnowazne okre$lenie, ktore
wskazywatoby na mozliwo$¢ ustanowienia udzialu finansowego gminy jako warunku
koniecznego realizacji remontu drogi powiatowej. Przeciwnie, ustawodawca poshuguje sie
sformutowaniem ,moga”, jednoznacznie wskazujagc na fakultatywny charakter
wspotfinansowania zadan drogowych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzic, ze przywolane przez Staroste przepisy nie stanowia
podstawy prawnej do uzalezniania realizacji remontu drogi powiatowej od partycypacji
finansowej gminy, lecz wylacznie dopuszczaja mozliwos¢ dobrowolnego wspoifinansowania
takich zadaf. Ustawodawca wyraznie postuguje si¢ sformutowaniem ,; moga”, a nie ,,uzaleznia
si¢g” czy innym okresleniem ustanawiajacym warunek finansowego udzialu gminy. Nie mozna
utozsamia¢ ustawowego sformutowania ,,moze wspotfinansowaé” z twierdzeniem, ze Powiat
»moze uzaleznia¢” realizacj¢ wlasnego zadania od uzyskania dofinansowania. Sg to dwa
odrebne zagadnienia, ktérych Starosta w udzielonej odpowiedzi nie rozrdéznil. Starosta
utozsamia zatem dwie odrebne kwestie prawne: dopuszczalnoéé dobrowolnego
wspotfinansowania zadania z mozliwo$cig uzaleznienia jego realizacji od uzyskania takiego
finansowania. Tymczasem samo ustawowe dopuszczenie wspotpracy finansowej nie stanowi
Jeszcze podstawy prawnej do traktowania udziatu gminy jako warunku koniecznego wykonania
remontu.  Przytoczone  regulacje  potwierdzaja  dopuszczalno$¢  dobrowolnego
wspotfinansowania, lecz nie ustanawiaja wskazanej przez Staroste zasady warunkowania
remontow udzialem finansowym gmin. Nie ustanawiaja jednak obowiazku
wspolfinansowania drég powiatowych przez gminy ani nie przewiduja wprost, ze brak
takiego dofinansowania stanowi warunek wykluczajacy realizacj¢ zadania przez Powiat.

Przepisy te dopuszczajg finansowanie lub dofinansowanie zadan drogowych przez inne
Jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci na podstawie stosownych porozumieni. Co
istotne, sama Starosta w odpowiedzi potwierdza, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego zadania dotyczace budowy, przebudowy,

remontu, utrzymania i ochrony drég powiatowych finansuje samorzad powiatowy. Dobrowolna

pomoc finansowa gminy moze zatem stanowi¢ dodatkowe zrédlo finansowania, lecz nie
zmienia ustawowego podziatu zadan i odpowiedzialno$ci pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

W odpowiedzi wskazano réwniez, ze Powiat moze warunkowaé realizacje remontu drogi
powiatowej od wspétudziatu finansowego gminy, powolujgc si¢ miedzy innymi na zasade
celowego i oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi, wynikajacg z art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis ten okresla przede wszystkim



zasady dokonywania wydatkow publicznych, nie odnoszgc si¢ wprost do kwestii uzalezniania
realizacji zadan wilasnych Powiatu od finansowego zaangazowania innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Co istotne, art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje
dokonywanie wydatkéw nie tylko w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i
srodkow, ale rowniez w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan. W przedstawione;
odpowiedzi zaakcentowano przede wszystkim aspekt oszczedno$ciowy, natomiast w
mniejszym stopniu odniesiono si¢ do pozostatych elementow tego przepisu. Warto przy tym
zauwazy¢, ze ocena gospodarno$ci wydatkéw drogowych powinna uwzglednia¢ nie tylko
mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych, lecz rowniez stan techniczny
infrastruktury, bezpieczefstwo uczestnikow ruchu oraz potencjalne skutki odkladania
niezbednych remontéw. Odroczenie realizacji zadania moze bowiem w okre§lonych
okoliczno$ciach prowadzié¢ do dalszego pogorszenia stanu drogi i wzrostu kosztow jej
pozniejszej naprawy, co réwniez powinno by¢ uwzgledniane przy ocenie racjonalnosci
podejmowanych decyzji. Nie kwestionuj¢ zasadnoéci poszukiwania przez Powiat dodatkowych
zrodet finansowania ani korzyéci wynikajgcych z dobrowolnej wspotpracy z gminami. Samo
powolanie sic na art. 44 ustawy o finansach publicznych nie stanowi wystarczajgcego
uzasadnienia dla uzalezniania realizacji remontu drogi powiatowej od udzialu finansowego
gminy. Przepis ten okresla zasady gospodarowania $rodkami publicznymi, nie przewiduje
natomiast wprost mozliwoéci ustanowienia takiej partycypacji jako warunku koniecznego
realizacji zadania nalezgcego do wiasciwosci Powiatu.

Nie kwestionuje prawa Zarzadu Powiatu do ustalania priorytetow inwestycyjnych,
uwzgledniania mozliwo$ci budzetowych ani poszukiwania dodatkowych zrédet finansowania.
Nalezy jednak wyraznie odr6zni¢ uwzglednianie mozliwosci pozyskania dofinansowania
przy planowaniu remontéw od traktowania jego uzyskania jako warunku koniecznego
realizacji zadania nalezacego do ustawowej wlasciwosci Powiatu.

W konsekwencji przedstawiona odpowiedz nie wykazuje podstawy prawnej wskazanego
warunkowania, lecz jedynie potwierdza mozliwo$¢ dobrowolnej wspétpracy finansowe;j
miedzy Powiatem a gming. Wnosze zatem o jednoznaczne wskazanie konkretnego przepisu
prawa, ktory uprawnia Zarzad Powiatu do traktowania dofinansowania ze strony gminy jako
warunku koniecznego realizacji zadania nalezacego do ustawowej wiasciwosci Powiatu.

Jezeli taki przepis nie istnieje, oczekuj¢ wyraznego potwierdzenia, Ze udziat finansowy gminy
ma charakter wylacznie dobrowolny, a jego brak nie stanowi samodzielnej przestanki prawnej
odstapienia od remontu drogi powiatowej. Nie wyjasnia rowniez, na jakich konkretnych
zasadach Zarzad Powiatu podejmuje decyzj¢ o odstgpieniu od realizacji zadania w przypadku
nieuzyskania dofinansowania.

Whnosze takze o udzielenie odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:

Po pierwsze — na jakiej konkretnej podstawie prawnej i wedtug jakich zasad Zarzad Powiatu
uzaleznia realizacje remontu drogi powiatowej nr 1740P (oraz innych) od partycypacji
finansowej Gminy Kwilcz? Oczekuje rowniez jednoznacznej odpowiedzi, czy w przypadku
nieudzielenia przez Gmine Kwilcz pomocy finansowej Zarzad Powiatu zamierza odstapi¢ od
planowania remontu drogi powiatowej nr 1740P w budzecie na 2027 rok. Jezeli tak, prosz¢ o



wskazanie, czy rozstrzygnigcie to wynika z oceny stanu technicznego drogi, ustalonych
priorytetdw remontowych i rzeczywistych mozliwosci finansowych Powiatu, czy tez wylacznie
z braku deklaracji dofinansowania ze strony Gminy Kwilcz. Prosze ponadto o wyjasnienie,
jakie dzialania Zarzad zamierza podja¢ w celu poprawy stanu technicznego tej drogi w
przypadku nieuzyskania dofinansowania.

Po drugie — czy kryterium partycypacji finansowej gmin stosowane jest w sposob jednolity
wobec wszystkich gmin Powiatu Migdzychodzkiego? W pierwotnym zapytaniu wskazatem
przyktady remont6éw i przebudow drog powiatowych realizowanych lub planowanych w latach
2025-2026, w tym przebudowe drogi nr 1719P w Miedzychodzie oraz zadania na drogach nr
1722P, 1736P 1 1734P. Otrzymana odpowiedz nie odnosi sie do tych przyktadéw. Prosze zatem
o wskazanie, czy realizacja wymienionych zadan réwniez byta uzalezniona od wczeéniejszej
deklaracji dofinansowania przez wilasciwe gminy, a jezeli nie — jakie kryteria uzasadniaty
odmienne podejscie.

Proszg¢ réwniez o jednoznaczne wyjasnienie, czy uzaleznianie realizacji remontéw drog
powiatowych od partycypacji finansowej gmin wynika z formalnie przyjetych przez Zarzad
Powiatu zasad, kryteriéw lub rozstrzygnigé. Jezeli tak, wnosze o wskazanie stosownych
uchwat, dokumentéw lub innych rozstrzygnie¢, wraz z datami ich przyjecia. Jezeli natomiast
takie zasady nie zostaly formalnie okreslone, prosz¢ o wyjasnienie, na jakiej podstawie i wedtug
jakich kryteriow podejmowane sg decyzje o uzaleznianiu poszczegdlnych remontéw od
dofinansowania ze strony gmin.

Podkreslam, ze zasadnicze znaczenie ma nie sama mozliwo$é wspotfinansowania remontow,
ktora nie budzi watpliwosci, lecz przejrzysto$¢ i jednolito$é zasad podejmowania decyzji o
realizacji zadan drogowych oraz znaczenie przypisywane udziatowi finansowemu
poszczegodlnych gmin.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowymi kryteriami planowania i realizacji zadan na drogach
powiatowych powinny byé¢ przede wszystkim ich stan techniczny, bezpieczefstwo
uczestnikow ruchu drogowego, natezenie ruchu oraz rzeczywiste i obiektywnie
uzasadnione potrzeby remontowe. To wlasnie te przestanki, a nie wylacznie mozliwosé
pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych z budzetu gminy, powinny decydowaé o
kolejnosci i zasadnosci podejmowanych inwestycji drogowych.

Nie mozna bowiem utozsamiaé braku mozliwosci udzielenia przez gmine dobrowolnej pomocy
finansowej z brakiem potrzeby wykonania remontu drogi powiatowej. Zly stan techniczny
drogi i wynikajace z niego zagrozenia dla bezpieczefistwa uzytkownikéw nie znikaja tylko
dlatego, Ze gmina nie dysponuje $rodkami na jej dofinansowanie. Przyjecie odmiennego
podejscia mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej o realizacji niezbgdnych remontow
decydowataby przede wszystkim kondycja finansowa poszczegélnych gmin, a nie rzeczywiste
potrzeby mieszkafncow i stan infrastruktury drogowej. W konsckwencji mieszkancy gmin o
ograniczonych mozliwo$ciach budzetowych mogliby znajdowaé si¢ w mniej korzystnej
sytuacji niz mieszkancy gmin dysponujacych wiekszymi $rodkami finansowymi, mimo ze
wszyscy sg mieszkaficami tego samego Powiatu i maja prawo oczekiwaé nalezytego
wykonywania jego ustawowych zadan.



Nie kwestionujgc potrzeby racjonalnego gospodarowania ograniczonymi srodkami Powiatu ani
korzys$ci wynikajacych ze wspdtpracy finansowej z gminami, nalezy wskaza¢, ze dobrowolne
dofinansowanie powinno stanowi¢ instrument wspierajacy 1 przyspieszajacy realizacj¢ zadan,
a nie zastgpowaé merytorycznej oceny ich zasadno$ci i pilnoSci. Powiat, jako ustawowo
wlasciwy zarzadca drog powiatowych, powinien podejmowaé¢ decyzje remontowe na
podstawie przejrzystych, obiektywnych i jednakowo stosowanych Kkryteridw,
quglf;dniajqcych w pierwszej kolejnosci stan infrastruktury oraz bezpieczefistwo
mieszkancow, a takze rzeczywiste mozliwosci finansowe Powiatu.

Podsumowujac, ponownie podkre$lam, ze przedmiotem mojego zapytania nie jest
dopuszczalno$¢ dobrowolnego wspotfinansowania drég powiatowych przez gminy, lecz
zasady, na jakich Zarzad Powiatu uzaleznia realizacj¢ konkretnych zadan od uzyskania takiego
dofinansowania. Wnoszg zatem o udzielenie konkretnej i merytorycznej odpowiedzi na
powyzsze pytania, wykraczajgcej poza ponowne przytoczenie przepisOw dopuszczajgcych
wspoHinansowanie zadan drogowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym w sprawach
dotyczacych powiatu radni mogg kierowac¢ interpelacje 1 zapytania do starosty.

Z powazaniem
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